Birout permanent al Senatului
L8261 20, 05, 202

----------------------------- feruman

PARLAMENTUL ROMANIEI

QOMANL

Vs

SENAT
Sl

Comisia economica, industrii si servicii

Nr.XX/261/23.05.2023

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piati de capital
Nr. XXII/ 310/30.05.2023

RAPORT COMUN
asupra Propunerti legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr.237/2015
privind autorizarea si supravegherea activititii de asigurare si reasigurare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

-1L236/2023-

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
economic, industrii si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital,
prin adresa nr.L236/2023, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului comun asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitatii de asigurare §i reasigurare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, initiata de Simon Gheorghe -
deputat PSD.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitdtii de asigurare si reasigurare, a Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, completarea Legii nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor, abrogarea Legii nr. 503/2004 privind redresarea financiara,
falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntara in activitatea de asigurdri, precum si abrogarea unor
prevederi din Legea nr. 246/2015 privind redresarea si rezolutia asiguratorilor, prin transpunerea in
legislatia nationala a prevederitor Titlului IV din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European sia
Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfdsurarea activitdtii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II) si a unor prevederi din Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului European
si @ Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de
rdspundere civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi, din perspectiva necesitatii
de aliniere a legislatiei nationale de profil la normele si exigenjele europene incidente in domeniul
asiguririlor, in contextul indeplinirii obligatiilor asumate de Romania.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta propunere legislativd se urmdaregte asigurarea unui
cadru legal transparent si predictibil privind planificarea remedierii societdtilor de asigurare si
reasigurare, privind posibilitatea aplicarii de citre autoritatea de supraveghere a unor masuri
preventive si corective, crearea unui mecanism viabil si eficient pentru derularea procedurii speciale de
redresare financiari, ca procedurd administrativi aflati in aria de competentd a ASF, precum si




reglementarea regimului juridic al acestor societati ulterior retragerii autorizatiilor de functionare §i
competentei ASF de supraveghere a acestora pe perioada lichidarii.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri sub nr. 377 din 12.04.2023.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil cu propuneri de modificare si observatii sub
nr.2186 din 04.04.2023.

Consiliul Concurentei a transmis adresa cu nr. RG/4046/26.04.2023.

Autoritatea de Supraveghere Financiari a transmis adresa cu nr.753 din 06.04.2023.

Comiisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validari a avizat favorabil propunerea
legislativa.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art. 63
din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Autoritatii de
Supraveghere Financiari si ai Fondului de Garantare a Asiguratilor.

in sedintele din 16, 23 mai 2023 si 30 mai 2023, desfisurate separat, membrii Comisiei
economice, industrii si servicii si ai Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara i piata de capital
au hotirat, cu unanimitate de voturi, si adopte raport comun de admitere, cu amendamente admise
cuprinse in anexa ce face parte integrantd din prezentul raport comun.

Mentiondm ci amendamentele sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor.

Comisia economici, industrii si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere cu
amendamente admise si propunerea legislativa.

fn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicati, si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata,

/ PRESEDINTE, PRESEDINTE,

Senator Daniel-Citalin ZAMFIR Senator Nicolae NEAGU

SECRETAR, SECRETAR,

Senator Danut BICA Senator Ionel Danut CRISTESCU



Comisia economici, industrii si servicii

Anexi la Raportul comun nr. XX/261/23.05.2023

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

AMENDAMENTE ADMISE

nr.XXI1/310/30.05.2023

asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

»(3) In procesul de supraveghere, A.S.F. impune
societitilor s& remedieze situatia financiari in
cazul in care constata deteriorarea acesteia si si
adopte misurile necesare pentru remedierea altor
deficiente identificate; in scopul constatirii si
monitorizarii evolutiei situatiei financiare, A.S.F.
poate solicitate
expertilor externi conform art. 37 alin. (5) si poate
emite reglementiri prin care dezvolti instrumente
de identificare a deteriorarii situatiei financiare si
de monitorizare a modului in care este remediati
deteriorarea.”

utiliza inclusiv  informatiile

- L236/2023-
ert . Text propunere !&gx_s_iat_xvi Amepdament_e_aduuse__ - Motivare - E
1. | | La articolul 34, alineatul (3) se modifici si va avea | Amendamente admise  de
urmitorul cuprins: Comisia economicd, industrii  §i

servicii §i Comisia pentru buget,
Jfinanfe, activitate bancard si piatd de
capital cu unanimitate de voturi.

PUNCT NOU la Art. I

La art. I se propune introducerea unui
nou punct, dupd pet. 8, cu
renumerctarea punctelor subsecvente

Propunerea are in vedere existenta
situatiilor in care opiniile A.S.F. si
cele ale societitilor supravegheate cu
privire la valoarea
specific monitorizati sunt divergente,
situatii in care A.S.F. ar trebui sa aiba
competenta de a se baza, in procesul
de supraveghere si de luare a

indicatorilor




Nr.
crt,

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare

deciziilor, inclusiv pe  opinia
auditorilor sau actuarilor externi.
Totodata, se introduce
atributia ASF. de a
reglementéri pentru a crea un cadru
flexibil de monitorizare $i interventie

in functie de evolutiile pietei.

explicit
emite

Art. 1
11. Articolul 101 se modifici §i va avea urmitorul
cuprins:

,Art. 101. - Masurile adoptate in cazul deterioririi
situatiei financiare

(1) In cazul in care o societate incalci sau este
susceptibild sa incalce, in viitorul apropiat, cerinfele
previzute de actele normative aplicabile domeniului
asigurdrilor, ca urmare a unei deteriordri a situaiei
financiare sau a sistemului de guvernanti, A.S.F.
poate dispune, prin decizie, una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri preventive si corective:

[...]

La Art.I, punctul 11, alineatul (1) al articolului
101 se completeaza cu doud noi litere, lit.k) §i 1) cu
urmitorul cuprins:

k) sa dispuni societitii sid solicite actionarilor
infuzii de capital sub formi de capital social,
imprumuturi subordonate sau alte forme de
capital in vederea consolidirii nivelului fondurilor
proprii disponibile pentru acoperirea cerintelor de
solvabilitate;

1) sd aplice masura previizuti la art. 51 alin. (2).

de
industrii  §i
servicii si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piafd de
capital cu unanimitate de voturi.

Amendamente admise

Comisia economicd,

Propunerea are in vedere introducerea
de masuri suplimentare, necesare

A.S.F. in procesul de supraveghere




Nr.

ort. Text propunere legislativi Amendamente admise Motivare
3. |Art.1 Amendamente admise de
11. Articolul 101 se modifica si va avea urmitorul Comisia economicd, industrii  §i
cuprins: servicii si Comisia pentru buget,
{...] finanfe, activitate bancard si piajd de
(5) In sensul prevederilor alin. (1), deteriorarea capital cu unanimitate de voturi.
sistemului de guvernantd include una sau mai multe
dintre urmatoarele situatii:
[...]
¢) cresterea semnificativd a riscului operational
asociat externalizarii unor functii sau activitati, ¢) cregterea semnificativa a riscului operational asociat | Propunerea are 1in vedere faptul ci
inclusiv externalizarii unor functii sau activitat; riscul operational nu se manifesta
d) nerespectarea cerintelor privind functiile-cheie, numai in situatia externalizirii unor
competenta profesionald si probitatea morald, | d) nerespectarea cerinfelor privind functiile-cheie, | functii sau activitti.
autoevaluarea riscurilor $i a solvabilitijii, precum si | competenta profesionald si probitatea morali,
cel privind transmiterea eficientdi a tuturor | autoevaluarea riscurilor si a solvabilitatii, precum si | Eroare materiald
informatiilor in cadrul societdtii. previzute de actele | cele privind transmiterea eficientd a tuturor
normative aplicabile domeniului asigurérilor; informatiilor in cadrul societitii. previzute de actele
[...] normative aplicabile domeniului asiguririlor;
4, Art. 1 Amendamente admise

11. Articolul 101 se meodifici §i va avea urmiitorul
cuprins;

(6) Fara a aduce atingere prevederilor art. 99 si 100,
in cazul in care solvabilitatea societatilor continui sa
se deterioreze, A.S.F. adoptd masuri pentru protejarea

(6) Fara a aduce atingere prevederilor art. 99 si 100,
in cazul in care solvabilitatea societatilor continud sa
se deterioreze, A.S.F. adopta masuri pentru protejarea

de
industrii i
servicii §i Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si pia{d de
capital cu unanimitate de voturi.

Comisia economica,

Pentru corelare cu maisurile nou
introduse conform nr. crt. 2 si
introducerea de mdasuri suplimentare,

5




Nr.

crt. Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare
contractantilor sau executarea obligatiilor rezultate din | contractantilor sau executarea obligatiilor rezultate din | necesare A.S.F. in etapa vizata de alin.
contractele de reasigurare, proportional cu nivelul gi | contractele de reasigurare, proportional cu nivelul §i | (6)
durata deteriordrii, in conformitate cu prevederile | durata deteriordrii, in conformitate cu prevederile
legale; in acest caz, A.S.F. poate adopta st mésurile | legale; In acest caz, A.S.F. poate adopta inclusiv
prevazute la alin. (1) lit. ¢) — i), precum—s—psa | misurile previizute la alin. (1) lit. ¢) — i), k) i l} sila
derogare-de-la-prevederile-art—67 akin—(2)-din-Legea | art. 177° alin. (1) lit. a), b), q), s) §i t).
Lividendelord onarilorpini] Bili
Lvabilititisoeiatitii
5. Art. 1 Amendamente admise de
12. Articolul 102 se modifica si va avea urmatorul Comisia economicd, industrii i

cuprins:

[...]

(2) In cazul in care situatia de nerespectare a SCR
si/sau MCR este constatatd de citre A.S.F., aceasta
emite decizie motivatd in acest sens, iar data
constatarii situatiei, mentionata la art. 99 alin. (2) si
art. 100 alin. (2), este data comunicirii cétre societate
a deciziei respective.

[...]

(2) In cazul in care situatia de nerespectare a SCR
si/sau MCR este constatati de cétre A.S.F. in procesul
de supraveghere, aceasta emite decizie motivata in
acest sens, iar data constatdrii situatiei, mentionati la
art. 99 alin. (2) si art. 100 alin. (2), de la care incepe
si curgi termenul de transmitere la ASF. a
planului de redresare si/sau a planului de finantare
pe termen scurt este data comunicérii cétre societate
a deciziei respective.

servicii §i Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de
capital cu unanimitate de voturi.

Pentru claritatea solutiei legislative




crt. Text propunere legislativi Amendamente admise Motivare
6. [Art.1 Amendamente admise de
14. La articolul 110, dupi alineatul (2}, se introduc Comisia economicd, industrii §i
zece noi alineate, alin, (21) - (21%), cu urmitorul servicii §i Comisia pentru buget,
cuprins: finante, activitate bancard si piafd de
[...] capital cu unanimitate de voturi.
(2") Prin exceptie de la prevederile alin. (2°),| (27) Prin exceptic de la prevederile alin. (2%),
modificarea contractelor de asigurare in ceea ce | modificarea contractelor de asigurare in ceea ce | Propunerea are in vederea necesitatea
priveste perioada de valabilitate este permisd pentru | priveste perioada de valabilitate este permis3 pentru | de a preveni cresterea obligatiilor de
contractele incadrate in elasele43—15 din anexa nr. 1 | contractele incadrate in clasa 15 din anexa nr. 1 | asigurare ale societitii ulterior
sectiunea A. sectiunea A. retragerii autorizatiei. Se mentine
[...] posibilitatea reglementata pentru clasa
15 — Asigurari de garantii, avand in
vedere faptul c¢d, de regula,
beneficiarii unor asemenea asigurari
sunt autoritifi publice care se pot afla
in sitvatia de solicita asiguratului
prelungirea valabilititii  asigurarii
corelativ cu calendarul de executie de
lucrérilor.
7. |Art. 1 Amendamente admise de
17. La articolul 163 alineatul (4), partea Comisia economicd, industrii  §i

introductivi se modifici §i va avea urmitorul
cuprins:

»(4) Sdvérsirea contraventiilor previzute la alin. (1)
lit. a), b') ¢), 1), n') — n’), 0), p) §i r) se sanctioneaza,
dupi caz, cu:”

»(4) Sdvirsirea contraventiilor previzute la alin. (1)
lit. a), b") ¢), i), n') — n"), 0), p) 5i 1) de citre
conducerea societitilor sau persoanele care detin

servicii §i Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de
capital cu unanimitate de voturi.
Pentru claritatea normei juridice, prin
identificarea subiectului sanctiunii




Nr.

crt. Text propunere legislativii Amendamente admise Motivare
functii-cheie ori alte functii critice in cadrul
acestora se sanctioneaza, dupa caz, cu:”
8. |Art.1 Amendamente admise de
21. Dupi articolul 177, se introduce o noua parte, Comisia economicd, industrii §i

partea a II'-a, cuprinzind art. 177" - 177%, cu
urmitorul cuprins:
[...]

Art. 177%, — Masuri de redresare

(1) Misurile de redresare pe care A.S.F. le poate
dispune in cadrul unei proceduri speciale de redresare
financiard includ:
[...]

e) interzicerea temporari a efectudrii de citre
societate a anumitor investitii;

[...]

q) interzicerea acorddrii de citre societate de
imprumuturi citre entitétile afiliate gi‘saa recuperarea
in regim de urgentd a unor asemenea imprumuturi
acordate sifsau interzicerea participdrii societafii la
majorarea capitalului unor astfel de entitifi;

[...]

¢) interzicerea temporard a efectudrii de cétre
societate a anumitor investitii ori efectuarea
investitiilor semnificative numai cu avizul prealabil
al A.S.F.;

q) interzicerea acordarii de catre societate de
imprumuturi catre entititile afiliate,recuperarea in
regim de urgentd a unor asemenea imprumuturi
acordate,interzicerea  participarii  societdtii  la
majorarea capitalului unor astfel de entitiiti sifsau
impunerea in sarcina societitii a misurii de
cesionare a unor participatii definute la entitati
afiliate;

s) modificarea, inlocuirea sau suplimentarea de cétre
societate a tehnicilor de minimizare a riscurilor

servicii §i Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de
capital cu unanimitate de voturi.

vedere
introducerea de masuri suplimentare,
necesare A.S.F. de
supraveghere

Propunerile au in

in procesul




Nr.

ert. Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare
s) modificarea, inlocuirea sau suplimentarea de citre | utilizate ori modificarea sau inlocuirea acordurilor
societate a tehnicilor de minimizare a riscurilor | de reasigurare;
utilizate;
9. [Art.] Amendamente admise de
21. Dupi articolul 177, se introduce o noui parte, Comisia economicd, industrii i
partea a II'-a, cuprinzand art. 177! — 177%, cu servicii si Comisia peniru buget,
urmitorul cuprins: [finante, activitate bancard si piatd de
[.-.] capital cu unanimitate de voturi.
Art. 177'2, — Prevederi generale
[...]
(2) Dizolvarea si lichidarea voluntari a unei societati | (2) Dizolvarea si lichidarea voluntard a unei societdfi | Pentru claritatea normei juridice
se fac la cererca acesteia, cu avizul prealabil-al- A.S.F. | se fac la cererea acesteia, cu avizul A.S.F. prealabil
[...] inregistririi operatiunii la registrul comertului,
potrivit legii.
10. | Art. I Amendamente admise de
21, Dupi articolul 177, se introduce o noua parte, Comisia economicd, industrii  si

partea a II'-a, cuprinzind art. 177! — 177%, cu
urmétorul cuprins:
[...]
Art. 177, - Prevederi privind lichidatorii i
competentele A.S.F.
[...]

(7) Prin derogare de la prevederile art. 260 alin. (1)
din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificirile si

(7) Prin derogare de la prevederile art. 260 alin. (1)
din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si

servicii §i Comisia pentru bugel,
finante, activitate bancard si piafd de
capital cu unanimitate de voturi.




Nr.
crt.

Text propunere legislativii

Amendamente admise

Motivare

completarile ulterioare, procedura de lichidare a
societifilor se finalizeaza in termen de maximum 5
ani, cu exceptia cazului in care societatile au in
portofoliu contracte de asiguriri incadrate in-elasele
13- 15 din anexa nr. | sectiunea A si in clasele din
anexa nr. 1 sectiunea C, caz in care procedura de
lichidare se desfdsoara pand la data stingerii
obligatiilor decurgand din contractele de asigurare.

[...]

completirile ulterioare, procedura de lichidare a
societdtilor se finalizeaza in termen de maximum 5
ani, cu exceptia cazului in care societdtile au in
portofoliu contracte de asiguréri incadrate in clasa 15
din anexa nr. 1 sectiunea A si in clasele din anexa nr.
1 sectiunea C, caz in care procedura de lichidare se
desfagoari pana la data stingerii obligatiilor decurgand
din contractele de asigurare.

Pentru corelare cu propunerea de la nr.
crt. 6

11.

Art. IV. Legea nr. 213/2015 privind Fendul de
garantare a asiguratilor publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 550 din 24 iulie
2015, cu modificirile §i completirile ulterioare, se
modifiest dupi cum urmeaza:

Art. IV. Legea nr. 213/2015 privind Fondul de
garantare a asiguratilor publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 550 din 24 iulie
2015, cu modificirile si completirile ulterioare, se
completeazi dupi cum urmeazi:

de
industrii i

Amendamente admise

Comisia economicd,
servicii 5i Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de

capital cu unanimitate de voturi.

Tehnica legislativa

12.

Art. IV
1. La articolul 2, dupi alineatul (3%), se introduce
un nou alineat, alin. (3), cu urmiitorul cuprins:
»(3%) Fondul este autorizat si negocieze si sa incheie
acorduri cu organismele din statele membre care sunt
necesar a fi infiintate, autorizate sau desemnate in
temeiul art. 10a si art. 25a din Directiva 2009/103/CE
a Parlamentului European si a Consilinlui din 16
septembriec 2009 privind asigurarea de rispundere
civila auto si controtul obligatiei de asigurare a acestei

,{3%) Fondul este autorizat s negocieze si sa incheie
acordurile previzute la art. 10a alin. (13) si art. 25a
alin. (13) din Directiva 2009/103/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind asigurarca de ridspundere civild auto si
controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi,
astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)

de
industrii = §i
servicii si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piafd de
capital cu unanimitate de voturi.

admise
economicd,

Amendamente
Comisia

Reformulare pentru claritatea

obiectului acordurilor

10



Nr.
crt.

Text propunere legislativd

Amendamente admise

Motivare

raspunderi, astfel cum a fost modificata prin Directiva
(UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2021de modificare a
Directivei 2009/103/CE  privind asigurarea de
rispundere civild auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei raspunderi.”

2021/2118 a Parlamentului European i a Consiliului
din 24 noiembrie 2021de modificare a Directivei
2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civila
auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi, cu organismele din statele membre
inftintate, autorizate sau desemnate conform dreptului
intern de transpunere a aceloragi articole ale
directivei.”

11




